
39%

2025年北京市入境游客增长

深化境外人员服务便利化改革

全市旅游人次和收入再创历史新高

约2350亿元

2025年面向民间资本推介重大项目总投资

积极争取超长期特别国债等各类资金

推进地方政府专项债“自审自发”试点

5%

2025年北京市服务消费增长

深入推进国际消费中心城市建设

数字消费、绿色消费、健康消费蓬勃发展

5万亿之后

·北京经济向新而行·
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消费+投资 新打法新引擎

··代表委员热议代表委员热议··

1月25日，北京市第十六届人民代表大会第四次会议开幕，北京市市长殷勇作政府工作报告。报告明确提出坚持惠民生和促消费、投资于物和投资于人紧密

结合，不断增强内需拉动经济增长主动力作用。大力提振消费方面，将研究制定城乡居民增收政策，增强居民消费能力；积极扩大有效投资方面，靠前启动具备条

件的“十五五”重大项目，扎实做好项目储备，保持开一备三强度。这些政策举措旨在增强内需主导能力，巩固拓展经济稳中向好势头。

市场要从让居民能消费、敢消费、愿意消费三个维

度进行深入，打造能够让居民有意愿的消费场景，才能

从根本上提升消费动力。

针对如何打造有意愿的消费场景，林巧玲建议，要

推进银发经济、文旅融合等多业态深度融合发展，丰富

消费供给，充分调动便民消费，并鼓励拓展消费空间，改

善消费环境，例如打造更多花卉场景、组织花街夜市等。

“2026年北京花乡花木集团将继续开展家庭园艺嘉年华

活动，打通全国统一市场，将全国花卉引入北京，从而打

造多样消费场景和内容。”林巧玲表示。

市人大代表，北京花乡花木集团有限公司董事长、总经理林巧玲：

建议拓展“花卉+”打造多样消费场景

市人大代表、北京国家高山滑雪有限公司工程部主管工程师孟令印：

放大延庆冰雪赛事溢出效应
体育赛事经济作为亮点之一呈现在2026年北京市政

府工作报告中，延庆冰雪赛事也会延伸发展，放大溢出效

应。2026年，园区将围绕扩大赛事影响力，吸引更多大众参

与冰雪运动。后续，园区也会举办民间赛事带动产业发展。

对于推动场馆周边配套设施建设、拉动赛事经济，

孟令印表示：“‘十五五’时期，延庆奥林匹克园区也会

努力探索实践‘开放共享、惠及社会’的冬奥场馆利用新

思路，助力延庆高质量发展。”

此外，孟令印表示，参与冰雪运动的人数逐步增

长，能刺激并带动周边体育设施、酒店住宿以及餐饮等

相关产业链进一步完善，体育赛事经济的溢出效应也

会逐步显现。

养老服务既是重要的民生保障内容，也是银发经济

发展的重要载体。当前，养老服务面临的关键问题，已从

“能否覆盖”转向“是否具备高质量、可持续、稳定的供给

能力”。为此，他建议通过政策引导、金融支持和标准建

设等方式，加快培育一批具有品牌影响力、服务能力和

组织化水平的平台和企业主体，推动北京养老服务产业

实现规模扩张、质量提升和效能增强。

曲子恒建议，加大对家政、康养、医疗、教育、文旅

等跨界融合场景的培育力度，鼓励探索医养结合、旅居

融通、养老托育联动、社区嵌入式服务综合体等新模

式，通过示范引导与政策支持，推动融合型服务场景加

速落地。

市人大代表、58同城副总裁曲子恒：

加快培育养老服务主体 促进民生服务场景创新

深化演艺之都建设

●打造一批演艺区和特色演艺群落

●举办更多大型演出活动和市民系列文化活动

●提升大戏看北京、北京大视听品牌影响力，精心推出一批优秀文艺作品

●深化国家文化产业创新实验区建设，提升数字广告等文化产业园区品质

●深化博物馆之城建设，策划一批大展特展，提升文物展示

●广泛开展“书香京城”全民阅读活动，因地制宜打造类型丰富的阅读空间

●办好北京国际电影节、音乐节等系列活动

·消费· 研究制定城乡居民增收政策 增强居民消费能力

大力提振消费

●促进商品消费扩容提质，优化“两新”政策实施

●落实绿色消费推进行动，支持汽车、家电等大宗消费

●推动“老字号”焕发新活力

●加大对教育、健康、养老、托育等服务消费政策支持

●鼓励平台创新发展家政等服务业务

●促进文商旅体展深度融合，延伸大型活动消费供给链条

●推出更多休闲、时尚、滨水、冰雪等消费新场景

·投资· 靠前启动具备条件的“十五五”重大项目

积极扩大有效投资

●优化实施“两重”项目

●加快推进“3个100”等重点工程建设

●靠前启动具备条件的“十五五”重大项目

●持续优化投资结构，加强产业投资

●面向民间资本推介重大项目总投资不低于2000亿元

●积极争取超长期特别国债等各类资金

●用好地方政府专项债“自审自发”机制

●加大轨道交通沿线、重点区域优质地块供应力度

●打造更多职住商服融合的活力中心

增加民生改善型和消费升级型投资

●新增轨道交通运营里程40公里以上

●公交与轨道50米内换乘比例提升至93%

●改造完工老旧小区300个以上

●深入开展第三轮回天行动，持续推进城中村改造

●新增机动车停车位3.5万个

●新建充电桩3万个

●打造美丽乡村路300公里

●健全长期护理保险制度

●新建20个区域养老服务中心，新增5000张家庭养老床位

投资结构的变化，比投资总量本身更值得关注。张蔚

茜指出，北京未来的投资将更多投向与居民生活质量、城

市功能升级直接相关的领域。这类投资短期财务回报或许

不如传统基建直接，但长期看，能够显著提升城市吸引力

和人口质量，是典型的“耐心资本”适配领域，也非常符合

首都高质量发展的定位。张蔚茜认为，随着这些投资举措

落地见效，北京有望在“十五五”期间形成更高水平的经

济循环，不仅为首都发展注入新动力，也为京津冀协同

发展和北方经济带建设提供有力支撑。

北京商报记者刘四红刘晓梦吴其芸董晗萱冯若男

市政协委员、国泰海通资产管理有限公司北京分公司总经理张蔚茜：

投资结构比投资总量更值得关注

市政协委员、中国对外贸易理事会副理事长郎晓雷：

实现“大京郊服务大城市”须破除城乡要素流动壁垒
实现“大京郊服务大城市”，必须破除城乡要素流动

壁垒。这要求持续深化农村土地制度改革，稳妥盘活闲

置资源；积极引导城市资本、技术、人才“下乡”；同时强

化财政金融保障，推动公共服务向乡村延伸，为城乡真

正融合发展提供坚实支撑。郎晓雷表示，报告强调“深化

农业中关村和种业之都建设”，这就要求必须强化农业

科技核心竞争力，同时全力推动农村一二三产业深度融

合。郎晓雷还谈到，建设和美乡村，需要将绿色发展与扩

大内需的要求落到实处。要持续提升人居环境，通过产

业发展创造优质岗位，吸引青年返乡入乡。同时，应创新

消费激励模式，引导市民增加对绿色农产品与生态服务

的消费，为乡村绿色产业注入可持续的市场动能。

一个根本性的转变在于，北京的增长逻辑已经从“集

聚所有资源”转向“运营核心价值”。它不再追求经济总量

的无限扩张，而是追求在全球创新网络、国家战略体系中

的不可替代性。5%的增长，正是这种高质量、高价值活动

的自然结果。

谈及报告描绘的三大路径之一的“需求激活”，李志

起指出，支持服务消费、建设国际消费中心城市，方向正

确。但消费的终极支撑是居民的实际收入和预期。在经济

转型期，传统行业从业者、部分青年群体可能面临收入增

长放缓的压力。激活需求，不能仅靠创造新的消费场景，

更需要在“稳收入、降成本、强保障”上进行系统性回应，

否则消费潜力可能难以充分释放。

市政协委员、北京市人民政府参事室特约研究员、北京市工商联副主席李志起：

激活需求更需要“稳收入、降成本、强保障”系统性回应


